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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

2: CAmARA DE COORDENAGAO E REVISAO

VOTO N° 298/2018

PROCEDIMENTO N° 2011.51.10.000112-5 (IPL N° 0560/2010)
ORIGEM: PRM — SAO JOAO DE MERITI/RJ

PROCURADOR SUSCITANTE: LEONARDO GONCALVES JUZINSKAS
PROCURADORA SUSCITADA: CAROLINA BONFADINI DE SA
RELATOR: JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA

INQUERITO POLICIAL. APURAGAO DE NOTICIA DE VENDA ILEGAL
DE LOTE DE ASSENTAMENTO PERTENCENTE AO INCRA. CP, ART.
171, § 3°, E ART. 20, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 4.947/66.
CONFLITO DE ATRIBUICOES ENTRE OFICIOS DA PRM DE SAO
JOAO DE MERITI/RJ. LC N° 73/95, ART. 62, VIl. PREVENCAO
VINCULADA A ATUACAO ANTERIOR DE NATUREZA CRIMINAL,
NAO VERIFICADA NA HIPOTESE APRECIADA. INCIDENCIA DE
REGRA GERAL DE DISTRIBUICAO EM VIRTUDE DA MATERIA.
ATRIBUICAO DO 6° OFICIO, ORA SUSCITADO.

1. Trata-se de Inquérito Policial instaurado para apurar suposta
ocorréncia dos crimes previstos nos arts. 171, 8 3° do CP e 20,
paragrafo Unico, da Lei n® 4.947/66, em virtude da noticia de venda ilegal
de lote de assentamento pertencente ao INCRA (Fazenda Séo
Bernardino).

2. O Procurador da Republica titular do 3° Oficio da PRM de Sao Joao de
Meriti/RJ declinou de suas atribuicbes em favor de um dos oficios
criminais daquela PRM, aduzindo, em sintese, que a distribuicdo dos
feitos judiciais entre os oficios é regulada pela Portaria Conjunta
PRM/SJM/2016 e que o art. 6°, § 2°, do referido normativo ndo se aplica
a presente hipétese, vez que ndo adotada anteriormente qualquer
providéncia de natureza persecutéria, como atuagdo em NF, PIC ou
propositura de medidas cautelares. Ressaltou, também, que o art. 7°, |,
alinea “b”, da referida Portaria, ao dispor que ao 3° Oficio compete atuar
nos feitos judiciais envolvendo invasdo e loteamentos irregulares em
terras da Uniéo ou do INCRA, trata apenas da atuacdo em tutela coletiva,
ou seja, em processos da area civel. Asseverou, ainda, que tal regra ndo
atrai a competéncia de crimes que envolvam a invasdo de terras da
Unido para aquele Oficio.

3. Ao apreciar os autos, a Procuradora da Republica titular do 6° Oficio
da PRM de Séo Joéo de Meriti/RJ, Carolina Bonfadini de S&, determinou
a redistribuicdo do feito ao 3° Oficio atendo-se a regra de prevencgéo
estabelecida pela Portaria Conjunta PRM/SJM/2016, apesar de 0s crimes
descritos nos arts. 171, § 3° do CP e 20, paragrafo Unico, da Lei n°
4.947/66 serem de atribuicdo dos oficios criminais. Afirmou que ficara
prevento para atuar nos processos judiciais de natureza criminal o “oficio”
(e ndo o procurador) que tenha antes adotado providéncias de natureza
persecutéria, lembrando que o presente inquérito foi originado a partir do
Inquérito Civil Pablico n° 1.30.017.000258/2008-06, de titularidade do 3°
Oficio daquela PRM, com o fim de apurar degradacdo ambiental da
Fazenda S&o Bernardino, assentamento rural do INCRA, situado na zona
de amortecimento da REBIO Tingua, sem licenca das autoridades
competentes.
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4. Em nova manifestacdo, o Procurador da Republica titular do 3° Oficio
suscitou o presente conflito de atribuicbes, mantendo o entendimento
anteriormente exarado.

5. A atribuigdo originaria dos oficios criminais da PRM de S&o Jodo de
Meriti/RJ vem disciplinada no art. 6°, 88 1° e 2° da Portaria Conjunta
PRM/SJM/2016.

6. No presente caso, a Procuradora da Republica oficiante a época,
Tatiana Pollo Flores, ndo promoveu qualquer providéncia de natureza
persecutéria, apenas determinando a extracdo de cOpias do ICP e a
instauracéo de IPL (fl. 5) para apuracéo de crime estranho a atribuicéo
criminal do oficio que ocupava. Isso porque, conquanto o 3° Oficio da
PRM de Séo Joao de Meriti tenha atribuicdo civel para tutela coletiva em
matéria de conflitos fundiarios, tal ndo sucede quanto a persecucédo de
crime de invasdo de terras publicas e, como no caso, de estelionato
qualificado.

7. Observe-se que a prevencao estabelecida no § 2° do art. 6° da referida
Portaria Conjunta néo se refere-se a ocorréncia de uma atuagao em feito
de natureza civel, mas de indole criminal, fazendo aluséo a “providéncias
de natureza persecutoria”.

8. No dizer do Procurador da Republica suscitante, a prevencdo ali
prevista “diz respeito a uma atuacdo criminal anterior e nunca a uma
atuacdo civel. A locugcdo 'natureza persecutéria’ agrega-se a objeto
criminal apenas. Nao existe feito civel a que se possa atribuir 'natureza
persecutéria’, cuja semantica forense remete amilde a atividade criminal,
sob pena de perlocucdo indevida da propria norma de competéncia
(Portaria PRM/SJM/2016) estabelecida pelos membros da unidade. Para
além disso, o proprio dispositivo exemplifica medidas de natureza
persecutéria elencando medidas de indole tipicamente criminal (busca e
apreensdo e quebra do sigilo) e se encontra no capitulo 'dos Feitos
Judiciais da Tutela Penal™.

9. Nesse contexto, forcoso reconhecer que a regra do art. 6°, 8§ 2° da
citada Portaria Conjunta ndo confere atribuicdo criminal por prevencdo ao
Procurador (ou Oficio) que tenha adotado qualquer medida de natureza
civel em apuratdrio precedente e conexa, de sorte que a atribuicao
criminal seguira a disciplina geral de distribuicdo em razdo da matéria.

10. Assim sendo, na espécie, incide a regra geral de que os delitos
previstos nos arts. 171, § 3°, do CP e do art. 20, paragrafo Gnico, da Lei
n° 4.947/66 pertencem a atribuigcdo residual dos oficios criminais da PRM
de S&o de Jodo de Meriti por ndo estarem afetos por especialidade ao
NCC ou ao 3° Oficio, que apenas possui atribuicao criminal ambiental em
virtude da matéria.

11. Conhecimento do conflito para fixar a atribuicdo do 6° Oficio da PRM
de S&o Jodo de Meriti/RJ, ora suscitado.

Trata-se de Inquérito Policial instaurado para apurar suposta ocorréncia
dos crimes previstos nos arts. 171, § 3°, do CP e 20, paragrafo Unico, da Lei n°
4.947/66, em virtude da noticia de venda ilegal de lote de assentamento pertencente ao
INCRA (Fazenda Sao Bernardino), atribuida, em tese, a PEDRO CARLOS DO
NASCIMENTO e sua esposa.

O Procurador da Republica titular do 3° Oficio da PRM de Séo Joao de

Meriti/RJ, Leonardo Gongalves Juzinskas, declinou de suas atribuicdes em favor de um
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dos oficios criminais daquela PRM, aduzindo, em sintese, que a distribuicao dos feitos
judiciais entre os oficios é regulada pela Portaria Conjunta PRM/SJM/2016 e que o art.
6°, 8§ 2°, do referido normativo ndo se aplica a presente hipétese, vez que ndo adotada
anteriormente qualquer providéncia de natureza persecutéria, como atuacdo em NF,
PIC ou propositura de medidas cautelares. Ressaltou, também, que o art. 7°, |, alinea
“b”, da referida Portaria, ao dispor que ao 3° Oficio compete atuar nos feitos judiciais
envolvendo invaséo e loteamentos irregulares em terras da Unido ou do INCRA, trata
apenas da atuacdo em tutela coletiva, ou seja, em processos da area civel. Asseverou,
ainda, que tal regra ndo atrai a competéncia de crimes que envolvam a invasao de

terras da Unido para aquele Oficio (fl. 286/286v).

Ao apreciar os autos, a Procuradora da Republica titular do 6° Oficio da
PRM de Sao Jodo de Meriti/RJ, Carolina Bonfadini de S&, determinou a redistribuigdo
do feito ao 3° Oficio atendo-se a regra de prevencao estabelecida pela Portaria
Conjunta PRM/SJM/2016, apesar de os crimes descritos nos arts. 171, § 3°, do CP e
20, paragrafo Unico, da Lei n°® 4.947/66 serem de atribuicdo dos oficios criminais.
Afirmou que ficard prevento para atuar nos processos judiciais de natureza criminal o
“oficio” (e ndo o procurador) que tenha antes adotado providéncias de natureza
persecutoria, lembrando que o presente inquérito foi originado a partir do Inquérito Civil
Publico n° 1.30.017.000258/2008-06, de titularidade do 3° Oficio daquela PRM, com o
fim de apurar degradacdo ambiental da Fazenda S&o Bernardino, assentamento rural
do INCRA, situado na zona de amortecimento da REBIO Tingua, sem licenca das

autoridades competentes (fls. 288/289).

Em nova manifestacdo, o Procurador da Republica titular do 3° Oficio
suscitou o presente conflito de atribuicbes, mantendo o entendimento anteriormente
exarado (fl. 304/304v).

Os autos foram entdo remetidos a esta 22 Camara de Coordenacéo e
Reviséo, para os fins do art. 62, VII, da LC n° 75/93.

E o relatorio.

Assiste razdo ao Procurador da Republica suscitante.

A atribuicdo originéria dos oficios criminais da PRM de S&o Jodo de
Meriti/RJ vem disciplinada no art. 6°, 88 1° e 2°, da Portaria Conjunta PRM/SJM/2016:
“Art. 6°. Os IPLs, Processos Criminais, Acdes Penais, Execucdes e

Cartas Precatérias Penais, ressalvadas as excegdes previstas nos 88 1° a 6°,
seréo distribuidos de forma automatica, entre os oficios criminais.
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8 1° Os feitos relativos aos crimes abaixo discriminados serdao
distribuidos aos Oficios que atuam na Tutela Coletiva:

| — Crimes ambientais (Lei 9.605/98), que serdo distribuidos ao 3° Oficio
da PRM/S.J.Meriti;

Il — Crimes praticados por funciondrio publico contra a Administracao
Publica: Capitulo I, Titulo XI do Cddigo Penal (com excecao aos artigos 313-A e
312 do Cdbdigo Penal, quando relativos a fraudes previdenciarias); crimes do
Decreto-Lei © 201/67 e crimes da Lei n° 8.666/93, que serao distribuidos aos 4°
e 5° Oficios da PRM/S.J.Meriti, de acordo com o tema,; e

Il — Crimes contra Finangas Publicas (Capitulo 1V, Titulo XI do Cédigo
Penal) que serdo distribuidos aos 4° e 5° Oficios da PRM/S.J.Meriti, de acordo
com o tema.

§ 2° Ficara prevento para atuar nos processos judiciais de natureza
criminal o Procurador que tenha adotado anteriormente providéncias de
natureza persecutdria, a exemplo de atuacdo em NF ou PIC ou de propositura
de medidas cautelares, busca e apreenséo, quebras de sigilo, ndo se incluindo
nesta preven¢do a mera requisi¢cdo de inquérito policial, o arquivamento de NF
ou a manifestacdo em auto de prisdo em flagrante.”

No presente caso, a Procuradora da Republica oficiante a época,
Tatiana Pollo Flores, ndo promoveu qualquer providéncia de natureza persecutéria,
apenas determinando a extracdo de coépias do ICP e a instauracéo de IPL (fl. 5) para
apuracao de crime estranho a atribuigdo criminal do oficio que ocupava. Isso porque,
conquanto o 3° Oficio da PRM de Sé&o Jodo de Meriti tenha atribuicdo civel para tutela
coletiva em matéria de conflitos fundiarios, tal ndo sucede quanto a persecucao de

crime de invasao de terras publicas e, como no caso, de estelionato qualificado.

Observe-se que a prevencédo estabelecida no 8§ 2° do art. 6° da referida
Portaria Conjunta néo se refere-se a ocorréncia de uma atuacdao em feito de natureza

civel, mas de indole criminal, fazendo alusao a “providéncias de natureza persecutoria”.

No dizer do Procurador da Republica suscitante, a prevencao ali prevista
“diz respeito a uma atuacao criminal anterior e nunca a uma atuacao civel. A locugao
'natureza persecutéria' agrega-se a objeto criminal apenas. Nao existe feito civel a que
se possa atribuir 'natureza persecutéria’, cuja semantica forense remete amiude a
atividade criminal, sob pena de perlocuc¢do indevida da propria norma de competéncia
(Portaria PRM/SJM/2016) estabelecida pelos membros da unidade. Para além disso, o
proprio dispositivo exemplifica medidas de natureza persecutoria elencando medidas
de indole tipicamente criminal (busca e apreensao e quebra do sigilo) e se encontra no
capitulo 'dos Feitos Judiciais da Tutela Penal™ (fl. 304/304v).

Nesse contexto, forcoso reconhecer que a regra do art. 6° § 2° da
citada Portaria Conjunta ndo confere atribuicdo criminal por prevencdo ao Procurador

(ou Oficio) que tenha adotado qualquer medida de natureza civel em apuratdrio
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precedente e conexa, de sorte que a atribuicdo criminal seguira a disciplina geral de

distribuicdo em razdo da matéria.

Assim sendo, na espécie, incide a regra geral de que os delitos previstos
nos arts. 171, § 3°, do CP e do art. 20, paragrafo Unico, da Lei n° 4.947/66 pertencem a
atribuicdo residual dos oficios criminais da PRM de Sado de Jodo de Meriti por ndo
estarem afetos por especialidade ao NCC ou ao 3° Oficio, que apenas possui atribui¢cdo

criminal ambiental em virtude da matéria.

Do exposto, voto pelo conhecimento do conflito negativo de atribui¢cdes
e, no mérito, pelo reconhecimento da atribuicdo da Procuradora da Republica
suscitada, titular do 6° Oficio da PRM de Sdo Jodo de Meriti/RJ.

Remetam-se 0s presentes autos a Procuradora da Republica Carolina
Bonfadini de Sa, titular do 62 Oficio da PRM de Sao Jodo de Meriti/RJ, dando-se
ciéncia, por copia, ao Procurador da Republica suscitante, Leonardo Gongalves

Juzinskas, titular do 3° Oficio, com as homenagens de estilo.

Brasilia/DF, 22 de janeiro de 2018.

José Adonis Callou de Araljo Sa
Subprocurador-Geral da Republica
Titular — 22 CCR/MPF

/LC.



